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VOTO EM SEPARADO
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SENHORES DEPUTADOS, o ponto controvertido no presente

projeto é saber se seria possivel, mediante modificacdo da Lei Ordinaria

n° 13.022/2016, facultar a denominacido de ‘“quarda municipal” para

“policia municipal”, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 fala

em guarda municipal.

Pois bem, o autor do projeto, Deputado Federal Delegado Waldir
(PR/GO), ressalta que “a competéncia das guardas municipais séo tipicas de
policia, denominacdo que € pertinente as suas funcbes, sendo que a
designacdo nominativa policia municipal ndo afetard seu estatuto juridico,
competéncias e atribuicdes, mas trard uma maior identificacdo por parte da
populacdo, aumentara a sensacao de seguranca e facilitara a integracao entre

as diversas forcas de seguranca publica”.

Ademais, o autor do projeto demonstra a experiéncia internacional, ao
assentar que “a denominacdo policia municipal é adotada com sucesso em
paises como Portugal, na Italia (Polizia Municipale), México e Argentina (Policia
Municipal). Estados Unidos da América (Municipal Police Departments), Franca

(Police Municipale) e muitos outros paises”.

O Relator do projeto, Deputado Federal Lincoln Portela (PR/MG), “no
que se refere a andlise da constitucionalidade material, nada ha que se objetar,


http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310350
http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310350
http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310350

$9% CAMARA DOS DEPUTADOS

haja vista que a alteracdo da nomenclatura do 6rgdo responsavel pelo
exercicio das funcdes previstas no art. 144, 8§ 8°1 da Constituicdo da
Republica, em nada modifica seu rol de atribui¢cdes, definido pelo Texto
Constitucional e disciplinado pela Lei n°® 13.022, de 2014”.

Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
o Deputado Federal Paulo Freire, Relator, apresentou emenda de redacao, que

foi aprovada.

Os Deputados Federais Alberto Fraga, Marcos Rogério e Subtenente

Gonzaga apresentaram Voto em Separado, pela rejeicdo do projeto.

I 4{VOTO | votoem separado

O art. 144 da ConstituicAo Federal de 1988 estabelece que “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, através dos seguintes orgaos: | - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; 1l - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias

militares e corpos de bombeiros militares”.

Pois bem, nos paragrafos seguintes, a Carta de Outubro disciplina a
atribuicdo de cada policia disciplinada no caput. Contudo, no paragrafo 8° da
CF/88, faculta que “os Municipios poderdo constituir guardas _municipais

destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacées, conforme dispuser
a lei” (grifos nossos). Como se sabe, a expressdo guarda, entre outros

significados, tem como sindnimo a palavra policial, policia, vigia, entre outras®.

Portanto, a expressdo guarda contempla a palavra policia. Contudo, a
licio de Karl Larenz revela que a interpretacdo literal € apenas o inicio da
compreensdo das normas juridicas®. Conforme advertia o Ministro Eros Grau

do Supremo Tribunal Federal, “a_interpretacdo do direito, e da Constituicao,

! https://www.sinonimos.com.br/guarda/, acessado em 11.06.2018
% Metodologia da Ciéncia do Direito. 22. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1969.
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ndo se reduz a singelo exercicio de leitura dos seus textos,
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compreendendo processo de continua adaptacdo a realidade e a seus

conflitos” (grifos nossos — RE n°® 597.994/PA, relator para o acérddo Min. Eros
Grau, julgado em 4.6.2009).

Dessa forma, pela compreensédo das atividades descritas na Lei n°
13.022/2016, podemos afirmar que a expressao guarda municipal (género)
também alcanca a espécie de policia municipal, pois sédo atividades que
decorrem da necessaria manutencdo da seguranca publica. Ndo € por outra
razao que o Ministro Alexandre de Moraes do STF, Redator para o acordao do

RE n° 846854/SP, assentou que as guardas municipais “cumprem papel nas

atividades estatais de seguranca publica, conforme expressa previsao

constitucional e reqgulamentacdo legal, desempenhando funcdo publica

essencial a manutencdo da ordem publica, da paz social e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio publico, em especial de bens,

servicos e instalacfes do Municipio” (grifos nossos — DJe 06.02.2018).

Em outras palavras, como as guardas municipais podem exercer
atividades tipicas da policia, ndo ha qualquer inconstitucionalidade na lei
ordinaria que possibilita, ndo obriga, a denominacédo de policia municipal aos
guardas municipais. No julgamento do RE n°® 658.570/MG, onde se discutia a
possibilidade de guarda municipal exercer o poder de policia de transito, o
Redator para o acérdao, Ministro Roberto Barroso, bem demonstrou que “o

fato de as guardas municipais terem recebido a atribuicdo constitucional

expressa para atuar na sequranca publica apenas quanto aos bens,

servicos e instalacdées do Municipio, ndo as impede de exercer, também,

poder de policia, inclusive em hipdteses nado relacionadas exclusivamente

a bens, servicos e instalacées municipais. Uma atuacdo ndo se confunde

com a outra e se sujeita as regras constitucionais e legais que lhes sao

préoprias” (grifos nossos — DJe 29.9.2015).

E dizer: além do Poder de Policia, as guardas municipais atuam na
preservacdo da seguranca publica, atividade tipica das policias, nos limites
previstos na Lei n® 13.022/2016, razdo pela qual a denominacdo de policia
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municipal, via lei ordinaria, em nada ofende a Constituicdo Federal de
1988.

Por outro lado, o art. 22, paragrafo Unico, da Lei n°® 13.022/2016

estabelece que “é _assequrada a utilizacdo de outras denominacdes

consagradas pelo uso, como quarda civil, guarda civil municipal, quarda

metropolitana e quarda civil metropolitana”. Ora, referida clausula,
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consagrando o costume, fonte do Direito, portanto, é, evidentemente, uma
enumeracado aberta, possibilitando a utilizacdo de outros nomes, desde que
consagrados pelo uso popular. A auséncia da expressao policia municipal é,
pois, um siléncio meramente casual, a revelar que na norma ha espaco para
outros significados de guarda municipal, sem qualquer alteragcdo das

competéncias e do significado juridico do instituto.

De fato, se se conclui que os guardas municipais também exercem
atividades tipicas policias (+), seria uma incoeréncia juridica impedir, se assim
entender, a denominacdo de policia municipal (-), pois, na licdo de Carlos
Maximiliano, “aquele a quem se permite o mais, ndo deve-se negar o0 menos™.
N&o ha, pois, qualquer inconstitucionalidade no projeto, seja pela interpretacao
literal da norma (guarda contempla policia), seja pela compreenséo sistematica

da norma (guarda municipal exerce atividade policial).

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto, nos termos das

emendas de redacgéo.

E como voto.

Deputado Federal|Fabio Trad | nome parlamentar

PSD/MS| partido politico

UF de representacao

* Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 202. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 200.



